Expunere de motive

Sectiunea 1 - Titlul propunerii legislative
LEGE
privind lantul scurt de aprovizionare -

Sectiunea 2 -Motivul emiterii actului administrativ

I.  Descrierea situatiei actuale
Lantul scurt de aprovizionare, parte a Strategiei Comisiet Europene “De la fermd la
Jfurculitd”, se afla in centrul Pactului Verde European al Uniunii Europene (Green Deal).

Pactul urmdreste, de asemenea, sa protejeze, sa conserve i sd consolideze capitalul
natural al UE, precum si sd protejeze sanatatea si bunistarea cetitenilor impotriva riscurilor
legate de mediu si a impacturilor aferente. In acelasi timp, tranzitia trebuie sa fie echitabild si
favorabild incluziunii, trebuie sa pund oamenii pe primul plan si s acorde atentie regiunilor,
industriilor si lucritorilor care se vor confrunta cu cele mai mari dificultiti. Intrucdt va aduce
schimbdri substantiale, participarea activa a cetiitenilor si increderea acestora in tranzitie sunt
de o importantd capitald daca ne dorim ca politicile sd functioneze $1 sd fie acceptate. Este
necesar un nou pact pentru a aduce laolaltd cetitenii Europei, in deplina lor diversitate, si
pentru ca autoritdtile nationale, regionale, locale, societatea civild si sectorul industrial sd
colaboreze strans cu institutiile §i organismele consultative ale UE.

Sistemele alimentare nu pot fi rezistente la crize precum pandemia de COVID-19 daca
nu sunt durabife. Uniunea Europeana trebuie sd-si proiecteze sistemele alimentare care in
prezent reprezintd aproape o treime din emisiile globale de GES, consumd cantititi mari de
resurse naturale, duc la pierderea biodiversitdtii si impacturi negative asupra sanatétii (din
cauza atdt subnutritiei, cit si supranutritiel) si nu permit rentabilitate economica si mijloace
de trai echitabile pentru toti actorii, in special pentru producatorii primari.

Punerea sistemelor europene alimentare pe o cale durabild aduce, de asemenea, noi
oportunititi pentru operatorii din lantul valoric alimentar. Noile tehnologii s1 descoperirile
stiintifice, combinate cu cresterea gradului de constientizare a publicului §1 a cererii de
alimente durabile, vor aduce beneficii tuturor partilor interesate.

Strategia "De la fermd la furculit@” isi propune sd accelereze tranzitia noastrd citre
un sistem alimentar durabil care ar trebui:
- sdaibd un impact neutru sau pozitiv asupra mediului;
- si contribuie la atenuarea schimbdrilor climatice i la adaptarea la impactul acestora
inversarea picrderii biodiversitatii,



- sd asigure securitatea alimentard, nutritia §i sndtatea publica, asigurindu-se ¢d toatd
lumea are acces la alimente suficiente, sigure, hranitoare si durabile;

- sd mentind accesibilitatea alimentelor, generand in acelasi timp profituri economice
mai echitabile, incurajind competitivitatea sectorului de aprovizionare al UE si
promovénd comertul echitabil o e s

Lanturile scurte de aprovizionare cu alimente inseamni vanzarea de la un
fermier la un consumator prin implicarea unui numir cit mai redus de intermediari.
Conceptul este deja unul de succes in majoritatea tarilor din Uniunea Europeana si, in ultima
pericadd, se bucurd de atentie sporiti §i in Roménia, atit in randul fermierilor, cdt si al
consumatorilor.

Agricultura locald presupune obtinerea de produse agricole $1 alimentare cu scopul
de a le vinde intr-un areal suficient de apropiat de zona de culturd - este, de asemenea, un
concept care promite s schimbe modul in care ne raportdm in prezent la ob{inerea hranei.

Vanzarea directd are un rol vital in acest proces, in Rominia fiind tof mai
frecvent intilnite cazurile in care agricultorul vinde firi intermediari clientilor. Se nasc
astfel sisteme alimentare locale unde productia, prelucrarea, comercializarea si consumul de
alimente au loc intr-o zond geograficd de dimensiuni relativ mici.

Presiunile mediului economic exercitate in ultimii ani, ulterior instalirii crizei
economice din 2008, cat si a blocdrii pietei rusesti s-au reflectat i in evolufia piefel
agroalimentare din Roménia.

Influentele pe piata agroalimentard vin din directia concurentei intre marii jucatori
prezenti pe piatd (gradul redus de diferentiere al produselor determind cresterea gradului de
rivalitate), intaritd de scdderea puterii de cumpdrare ca efect al presiunilor mediului economic
exercitate Tn ultimii ani.

Dominatia retelelor de retail determind importante bariere la intrarea pe aceasta piatd,
in special datoriti economiilor rezultate in urma achizigiilor In vrac/de volume mari.
Produsele agroalimentare sunt bunuri de primd necesitate, existdnd diferenfe mici intre
comercianfii cu aminuntul si prin urmare, multi factori care afecteazi puterea de cumparare
in cadrul pietei produselor agroalimentare sunt interdependenti cu cei de pe piata retailerilor,
cum ar fi loialitatea fata de brand.

Legea nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare, a fost completata
si modificatd in urma semnalelor primite din piata, producatorii si procesatorii din Roménia
atragand atentia asupra marjei de profit pe piata agroalimentard, care priviti per ansamblu, se
caracterizeazd prin fluctuatii mari. Astfel, cea mai micd marja de profit net, pe lantul
agroalimentar, se inregistreazi la fermierii si micii procesatori, fiind de asemenea
necesard asigurarea unei mai bune protectii impotriva volatilitigii preturilor.



in prezent in Romania existd numai cinci Organizani Interprofesionale pe Filiere de
Produse Agroalimentare, acest fapt generand o capacitate redusa in ceea ce priveste cresterea
vanzarilor intre producatori si marile retele comerciale, cit si la o eficientd redusi a acestora,
din punct de vedere al dotérilor logistice si de marketing. Prin implementarea acestor norme
se urmireste consolidarea pozitiei fermierilor in lanful agroalimentar, pentru a le putea oferi
posibilitatea de a obtine cel mai bun pret de pe piatd pentru produsele lor.

La nivelul Uniuniii Europene, in 2013, s-a adoptat REGULAMENTUL (UE) NR.
1305/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17 decembrie
2013 privind sprijinul pentri dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al
Consiliului, care are drept obiectiv “promovarea organizarii lanfului alimentar, inclusiv
procesarea §i comercializarea produselor agricole, a bundstavii animalelor §i a gestionarii
riscurilor in agriculturd, cu accent pe urmdtoarele aspecte”.

Printre motivele prezentate de Uniunea Europeand care sustin introducerea lantului
scurt de aprovizionare se numdird si diminuarea emisiilor de carbon cauzate de
transportatorii de alimente.

Conform Rezolutiei Parlamentului European din 15 martie 2012 referitoare la o
foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii scizute de carbon
pind in 2050 (2011/2095(IND) (2013/C 251 E/13), la pct. 107, Parlamentul European
subliniazi ¢i “subliniazd cd lartul alimentar ar trebui sd fie mai scurt i mai transparent §i cd
ar trebui sd se incurajeze consumul alimentelor produse la nivel local si vegional, inclusiv
prin sprifinivea piefelor locale si regionale, pentru a reduce emisiile legate de transport
asociate productiei agricole; subliniaza ca relocalizarea productiei si  prelucrarii
multilaterale europene in state din afara UE ar avea un impact negativ asupra valorii
addugate europene §i asupra obiectivelor privind clima,”.

In documentul *Mdsurarea §i reducerea amprentei de carbon a magazinelor” al Retail
Forum for Sustainability 'se prevede c¢a "Dacd se are in vedere intregul lant de aprovizionare
care incepe cu productia si se termind cu generarea deseuwrilov/reciclarea bunurilor,
magazinele reprezintd un segment interconectat cu operafiunile furnizorilor ale
comercianfilor cu amédnuntul si ale cumpdrdtorilor. Desi amprenta de carbon generaid de
operatiunile dintr-un magazin nu este la fel de semnificativi precum cea a lanfului de
aprovizionave sau a cumpdrdtorului, asupra carora comercianfii cu amanuntul au o oarecare
influentd, operatiunile dintr-un magazin se afia sub controlul direct al comerciantilor cu
amanuntul.”

‘Disponibil la:
hitps.//ec.europa,eu/environment/industry/retail/pdffissue_paper 6/ENV-2012-00380-00-C0-RO-TRA-0
0.pdf; accesat la data de 26.02.2022,




II.  Schimbadri preconizate

Prin prezentul act normativ se reglementeaza regimul juridic general privind stabilirea
modului de desfasurare a activititilor privind lantul scurt de aprovizionare. De asemenea, se
implementeaza prevederile Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare
$i se reglementeazd procedura de desfisurare a lantului scurt alimentar, se vor desemna
entititile care se vor incadra in categoria furnizorilor si se vor identifica categoriile de
produse carora li se vor aplica prevederile prezentului proiect de act normativ,

Lantul scurt de aprovizionare reprezintd prioritate nationald pentru securitatea

I Roméniei i realizeazi it Strategici europene “De la ferma la
consumator”.

Din lanful scurt de aprovizionare vor face parte doud categorii de entititi persoanele
juridice de drept public si persoanele juridice de drept privat cu capital majoritar de stat care
desfisoara activitati de alimentatie publici in regim comercial sau'cu circuit intern. Este
vorba despre entitatile publice care au cantine (licee militare, universititi, scoli etc),
restaurante (Camera Deputatilor), depozite alimentare (ANRSPS), magazine alimentare
etc,

Roménia va deveni astfel prima tard din Uniunea Europeand care reglementeazi
intr-un mod robust si amplu lantul scurt de aprovizionare, implicand atat actorii privati cat §i
pe cei publici.

De asemenea, se va crea o procedurd de transmitere a informatitlor, intre Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, comercianti si reprezentantii
organizatillor interprofesionale pentru produse agroalimentare, referitoare la lista

beneficiarilor, rezultati din comercializarea produselor alimentare, realizat in anul anterior,
" productia prognozati pentru anul urmitor, cantititile de produse alimentare ce nu pot fi
achizitionate de pe lantul scurt de aprovizionare.

Propunerea legislativa instituite scale ale lantului scurt de aprovizionare organizate pe
7 niveluri, avind drept sistem de referintid organizarea administrativ-teritoriald curentd a
Romaniei, precum si organizarea administrativd a Uniunii Europene (NUTS). Pentru Lantul 2
de aprovizionare, care cuprinde toate comunele din circumscriptia orasului ales drept
referintd, s-a ales Ordinul PANAF nr. 3631 din 11 decembrie 2015 pentru aprobarea
competentei teritoriale de administrare. Ordinul prezintd o repartizare riguroasa si realista a
arondarii satelor si comunelor fata de cele mai apropiate orase.

Primul lant scurt de aprovizionare este ,Lanpul [1” care cuprinde raza
adminsitrativ-teritoriald a unei comune. Beneficiarii si furnizorii, astfel cum sunt definiti de
prezenta propunere legislativd, vor Incepe si desfisoare activitatea economici la nivelul
Lantolui 1.

Lantul 2 cuprinde raza administrativ-teritoriald a unui oras sau a unui municipiu,
precum si razele adminsitrativ-teritoriale ale comunelor invecinate conform arondirii din
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Ordinul PANAF nr. 3631 din 1 1 decembrie 2015 pentru aprobarea competentei teritoriale de
administrare;

Lantul 3 cuprinde raza administrativ-teritoriald a unui judet, incluzind Lanturile 1 gi 2
din acel judet. ‘

Lantul 4 cuprinde raza administrativ-teritorialad a Romaniei la nivel regional conform
NUTS 2%

Lantul 5 cuprinde raza administrativ-teritoriald a Roméniei la nivel regional conform
NUTS 1’;

Lantul 6 cuprinde intreg teritoriul national al Roméniel.

Lantul 7 cuprinde intreg teritoriul Uniunii Europene.

Beneficiarii sunt obligati sa respecte si s aplice lantul scurt de aprovizionare in ordine
crescétoare, in mod gradual, Incepand de la Lantul 1 panid la Lantul 7. Exemplu: Astfel, X
" entitate publicd, se aprovizioneaza de la fermierul ¥ din comuni Z conform Lantului 1. Daca
X nu giseste alimentele la cantitatea sau calitatea doritd, X poate si meargd si se
aprovizioneze de la A din orasul B, invecinat cu comuna Z, B si Z ficind parte din Lantul 2.
Dacd X nu giseste alimentul la cantitatea si calitatea doritd in Lantul 2, X se aprovizioneazi
din orasul D care face parte, alituri de B i Z, din judetul 7, toate fiind incluse in Lanful 3.
Dacid X nu gaseste alimentul la cantitatea si calitatea doritd in Lantul 3, X se aprovizioneaza
din oricare dintre judetele M, N sau O care, impreund cu judetul I, fac parte din acecasi
regiune, forméind regiunea F conform NUTS 2 si Lantul 4. Dacd X nu giseste alimentul la
cantitatea si calitatea doritd in Lantul 4, X se aprovizioneaza din oricare dintre judetele S7, T/
sau Rl, care fac parte din regiunea STR conform NUTS 1, formand Lantul 5. Dacad X nu
giseste alimentul la cantitatea si calitatea doritd in Lantul 5, X se aprovizioneazi de oriunde
de pe teritoriul national, forménd Lantul 6. Dacid X nu giseste alimentul la cantitatea gi
calitatea doritd in Lantul 6, X se aprovizioneaza de oriunde de pe teritoriul Uniunii Europene,
forménd Lantul 7.

Existd o seric de criterii obiective in functie de care beneficiarii §1 furnizorii pot
accesa lantul scurt de aproyizionare superior celui in care sunt (celui curent) doar daca:

- produsul alimentar nu existd in lanful scurt de aprovizionare curent;

- produsul alimentar din cadrul lantului scurt de aprovizionare curent nu indeplineste
standardele de calitate pentru activitatea economicd desfisurati;

- relatiile comerciale sunt afectate in cadrul lantului scurt de aprovizionare curent;

- costul de productie din cadrul lantului scurt de aprovizionare curent este mai mare
decit cel din cadrul lantului scurt de aprovizionare superior;

- preful de achizitie al produsului alimentar din cadrul lantului scurt de aprovizionare
curent este mai mare decit cel din cadrul lantului scurt de aprovizionare superior;

2 Disponibil 1a: hitps:/fec europa.eufeurostat/documents/345175/7451602/nuts-map-RO.pdf; accesat la
data de 26.02.2022,

3 Disponibil la: htips;//ec.europa eufeurostat/documents/345175/7451602/2021-NUTS-1-map.pdf;
accesat la nivel 26.02.2022.



- in cadrul lantului scurt de aprovizionare curent existd o vanzare in pierdere mai mare
de 30 de zile;

- pretul de vanzare cdtre consumator din cadrul lantului scurt de aprovizionare curent
este mai mare decét cel din cadrul lantului scurt de aprovizionare superior.

Pentru a da substanti normelor juridice instituite, se instituie o sanctiune
contraventionald pentru nerespectarea de citre beneficiarii a prevederilor alin. (5), (6), (7) si
(8) de la art. 2 din propunerea legislativi, amenda fiind cuprinsa intre 10.000 lei §i 50.000 lei.

Pentru a se garanta proceduri si standarde clare de trecere dintr-un lant intr-altul, fird a
se afecta buna funcfionare a relatiilor comerciale §i ale fluxului comercial, Guvernul va
adopta norme de aplicare in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii.

Propunerea legislativi obligi persoanele juridice de drept public si privat cu
capital de stat care desfasoard activititi de alimentatie publici in regim comercial sau
pentru cu circuit intern (cantine scolare, unitati militare, cantine spitalicesti, internate,
cantinele proprit ale autorititilor si institutillor publice, cantinele companiilor
nationale) si achizitioneze alimente conform lantului scurt de aprovizionare, astfel:

- pand in 1 ianuarie 2023 - minimum 50% din alimentele achizitionate;

- pénilal ianuarie 2024 - minimum 75% din alimente achizitionate;

- in ambele procente, trebuie s se regiseasci minimum 25% produse
ecologice, astfel cum sunt definite de Regulamentul nr. 848/2018 privind
productia ecologica §i etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului.

Avand n vedere ci aceste entitdfi publice au constant rulaje, ele vor juca un rol
important in dezvoltarea economiei locale, reducerca emisiilor de carbon i asigurarea unor
alimente proaspete pentru consumatori.

Sectiunea 3 -Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

Cererea consumatorilor pentru produse ,, locale”, ce au o provenientd sigurd, impreuni
cu nevoia producitorilor de a adduga valoare productiei §i comercializirii propriilor bunuri
agricole, a dus la dezvoltarea unei game diverse de retele alimentare locale §i lanturi scurte de
aprovizionare. Astfel, fiecare initiativd locald a evoluat in functie de zona avuta in vedere, de
produsele aduse pe piatd, precum si in raport cu consumatorii carora ea li se adreseaza.

Conform Avizului prospectiv al Comitetului Regiunilor privind sistemele alimentare
locale din 2011, aceste sisteme specifice constituie un stimulent pentru valorificarea
potentialului local §i un factor de imbunititire a imaginii unor regiuni mai putin cunoscute §i
deseori neglijate. De asemenea, canalele scurte de distributic facilitcazi interactiunea intre
consumatori si producitori. Ele permit stabilirea unor relatii de incredere §i trasabilitatea
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imediatd a produselor pentru consumatori, oferind, de asemenea, un nivel elementar de
suveranitate alimentara.

Rolul important al produselor alimentare in dezvoltarea rurald a UE este evidentiat de
accentul pus pe promovarea produselor agricole in politica dusd de Comisia Europeand. In
anul 2011, au fost inaintate propuneri de actualizare a acestei politici, care atrag atenfia asupra
faptului ¢i ,,UE dispune de un patrimoniu culinar de o mare diversitate, pe care trebuie sd i
valorifice din plin”,

Abordarile in parteneriat pentru consolidarea pietelor de alimente locale s-au dovedit
instrumente de dezvoltare rurala eficiente, Rezultatele proiectelor asociate produselor
alimentare locale pot furniza o sustinere durabild elementelor esentiale ale economiei rurale.
De exemplu, prin conlucrare, Intreprinderile care participa la proiectele axate pe produse
alimentare locale pot afla noi modalititi de a-si vinde produsele in cantitati mai mari si de a
atrage noi tipuri de cumpératori.

Totodatd, intre sectoarele agricol, de turism si alimentar ale unei regiuni se pot stabili
legdturi mai puternice. In plus, consumul de produse alimentare locale in zonele rurale are
drept consecintd reducerea distantelor pe care sunt transportate alimentele. Acest lucru poate
aduce beneficii economice, de mediu si sociale, cum ar fi economii la costurile de transport,
diminuarea emisiilor de gaze de esapament, o solicitare mai scizuti a drumurilor rurale,
reducerea aglomeratiei in trafic si o mai mare sigurantd rutiera.

I. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

ITI. Impactul asupra mediului de afaceri

intreprinderile rurale pot beneficia de pe urma ,, lanfurilor scurte de aprovizionare” de
' multiple avantaje. De exemplu, reducerea numirului de firme implicate intr-un lant de
aprovizionare poate avea drept consecinta cresterea ponderii cuvenite producitorilor in preful
final. Pentru clienti, mai putine legituri pot aduce o reducere a cheltuielilor, §i pentru toti
factorii implicati identificarea provenientei materiei prime devine mai facild, Vénzarile
directe (de la producatorul original la clientul final) reprezintd cele mai scurte lanturi de
aprovizionare.

De asemenea, prin adoptarea prezentei propuneri vor scidea semnificativ preturile in
industria alimentard, respectiv produsele celor care fac parte din lantul scurt de aprovizionare.
Preturile la cantinele, restaurantele si alte entitati alimentare publice implicate in lanful scurt
i§i vor reduce preturile ca urmare a reducerii costurilor de transport.

IV. Impactul asupra sarcinilor administrative.

Persoanele juridice de drept public si privat cu capital majoritar de stat care desfagoard
activititi de alimentatie publica in regim comercial sau cu circuit intern vor fi de drept vor
trebui sd-gi asigure aprovizionarea de alimente cu respectarea prevederilor prezentei legi.



Autorititile administratiei publice locale vor fi implicate in promovarea §i dezvoltarea
lantului scurt de aprovizionare local prin acordarea de facilitati fiscale membrilor lanfului
scurt.

V.  Impactul asupra intreprinderilor mici si-mijlocii. .
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

VI.  Impactul social

Canalele scurtc de distributic sporesc interacfiunea, cunoagterea si intelegerea
reciprocd intre consumatori si producitori. Prin cunoasterea personald a producitorilor,
acestea permit stabilirca unor relatii de increderc si trasabilitatea imediata a produselor pentru
consumatori, oferind de asemenca un nivel clementar de suveranitate alimentara;

Atunci c¢and se ofera produse locale cu caracter autentic, tradifional, original, durabil,
sczonier sau cu alte caracteristici apreciate la nivel local, se sprijind coeziunca sociald §i
spiritul comunitar $i comunitatea este incurajatd sa adopte un comportament respectuos fata
de mediu. Lecurile de comercializare a produselor locale, cum ar fi tarabele de vanzare
directa sau pietele in aer liber constituie deseori verigile unui proces de incluziune sociala §i
profesionald pentru consumatori, producatori §i vanzatori;

Asa cum declara migcarea Slow Food in preceptele sale privind comunitatile pentru o
alimentatie durabild, consumatorii au dreptul fundamental la alimente produse local, gustoase
si sdndloase. Miscarea considerd, de asemenea, cii aceste comunititi ar trebui si fie conectate
printr-o retea mondiald. Accesul la produse proaspete, intr-un termen scurt, prin
comercializarea de produse locale, contribuie la imbunatitirea stdrii sandtatii publice, prin
diversificarea regimurilor alimentare §i pastrarea tuturor calititilor organice ale alimentelor
(care se reduc prin sistemele de conservare pe termen lung).

Siguranta alimentara mondiald se sprijind pe mentinerca capacitatii de productie
locala de alimente in tirile industrializate. In zonele urbane in crestere, capacitatea de a
satisface ccrerea de alimente ar necesita expansiunea productiei alimentare locale §i chiar
urbane. -

VII. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare



I. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intririi in vigoare a
prezentului act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:
- HG privind normele metodologice de punere organizare a executirii Legii;

. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi UE

Nu este cazul,

1. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative ale UE

Prezentu! act normativ nu se referd la acest subiect.

IV. Hotiardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

V. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente _

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

VI.  Alte informatii

Potrivit studiului parlamentar elaborat de Directia Generald Legislativd - Directia
proceduri, sintezd, studii $i evidentd legislativi a Senatului Romdniei, se constatd ca, in
ultimele decenii, sistemul agroalimentar a cunoscut o evolutie rapida si profunda. O serie de
circumstante demografice, politice, sociale, factori tehnici, economici si culturali au dus la
aparitia unui model industrializat de aprovizionare cu alimente pe scari largd si lanturile de
supermarketuri domini lumea, Tntr-un sistem alimentar din ce in ce mai globalizat.

Distanta dintre productiec si consum se afld la baza "revolufiei" provocate de
initiativele privind lanful alimentar scurt, in special in Europa si Statele Unite ale Americii.
Interesul tot mai marc pentru lanful alimentar scurt, in special din partea agricultorilor,
consumatorilor, cetitenilor si institutiilor publice demonstreaza necesitatea descoperirii unor
sisteme alimentare alternative care pot asigura anumite functii pe care modelul industrializat
nu este capabil si le furizeze.

Termenul de "circuit scurt" (sau lantul alimentar scurt) cuprinde diferite tipologii si

modele de functionare. Fermierii pot s isi vinda produsele consumatorilor in diferite moduri;

in afara fermei, in locuri aflate in apropierea consumului, cum ar fi pietele, in magazinele

~

Iny fermierii nsisi, la festivaluri g1 thrg de produse alimentare, prin sisteme d
livrare sau prin intermediul unui singur sistern comercial intermediar (magazine cooperatiste,
magazine specializate, etc). De asemenea,_fermierii isi pot vinde produsele direct citre
industria de catering a institutiilor publice (cantinele scolare sau spitalicesti, in cadrul unor
contracte publice) sau citre restaurante, hoteluri, In unele dintre aceste cazuri, circuitul scurt
se poate realiza prin intermediul internetului/sistemelor de livrare pe distante lungi, direct de
la ferma 1puri rograme la fermd implicd deplasarea ¢ rilor la locul de

productie pentru cumpdrituri (magazine agricole. magazine in fermd, ospitalitate la ferma si
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agroturism, vanzari la marginea drumului, programe de recoltare direct din fermd), Vanzarile

la poarta fermei sunt caracterizate prin deplasarea consumatorilor la locul de productie, prin
faptul ca acestia dedica timp si resurse pentru aceastd activitate.

Pictele de producdtori sunt, in general, considerate a fi piete in locatii fixe, cu o

- * - v oA

anjza a 4 are se afla agri c t
vindute chiar de citre fermieri. Acest lucru diferentiazi piata fermierilor de formele spontane
de vanzare la marginea drumului sau la fata locului, comune in multe orase.

Circuitele scurte sunt adesca definite in functie de aceste dimensiuni, care nu se
exclud reciproc, desi pot avea o importantd diferitd in functie de categoriile implicate i de
obiectivele inijiativelor, Definitiile variaza in functie de contextele culturale, politice, sociale
si economice specifice in care sunt integrate aceste initiative si includ aspecte economice (un
acces mai bun pe piatd penitru micii fermieti, evitarea interrﬁediarilor), aspecte de
mediw/sanitate/nutritionale (reducerea distantei geografice dintre locul de productie si
consum), sau aspecte sociale (cresterea rolului activ al agricultorilor si consumatorilor finali).

in continuare, expunem regimul juridic al lantului scurt de aprovizionare in Franta care se
aseamdna cel mai fidel cu obiectivele nationale:
FRANTA

Legislatia francezd contine mai multe prevederi referitoare la vinzarea prin
intermediul circuitelor scurte, conform Codului rural si pescuitului maritim (articolul L611-8,
articolul L111-2-2, articolul L230-5-1).
Articolul L611-8
I. In vederea valorificarii terenurilor lor, producatorii agricoli locali se pot organiza in
magazine ale producitorilor pentru a-gi comercializa produsele in cadrul unui circuit scurt
organizat pentru consumatori. Ei pot oferi doar produse din propria gospodarie, fie cd sunt
brute sau prelucrate. Aceste produse trebuie s reprezinte cel putin 70% din cifra de afaceri
totali a unui punct de vanzare. Pentru produsele prelucrate sau neprelucrate, care nu provin
din grup, producitorii se pot aproviziona doar direct de la alti fermieri, inclusiv cei organizati
in cooperative, sau de la artizani alimentari, si trebuie semnalizatd in mod clar identitatea
acestora §i provenienta produsului.
II. Nerespectarea obligatiilor previzute la paragraful I constituie o practicd comerciald
inseldtoare conform Sectiunii 1 din Codul consumatoruiui.

Articolul £.111-2-2

Proiectele alimentare locale se desfisoard in colaborare cu toti producatorii dintr-un
teritoriu si indeplinesc obiectivul de structurare a economiei agricole §i de tmplementare a
unui sistem alimentar teritorial. Producitorii participd la consolidarea sectoarelor agricole, la
lupta impotriva risipei §i a insecuritatii alimentare §i la dezvoltarea consumului de produse
prin intermediul circuitelor scurte, in special, cele legate de productia ecologicd. Ei
promoveaza independenta economicd, crearea unui mediu durabil, alimente sinitoase si
accesibile, contribuind la garantarea suveranititii alimentare nationale.

10



Proiectele alimentare teritoriale sunt compatibile cu obiectivele definite in Planul
regional pentru agriculturi durabili. In zonele dens populate, producatorii locali participé la
consolidarea autonomiei alimentare locale si contribuie la dezvoltarea agriculturii urbane. O
retea nationald monitorizeazd derularea acestor proiecte alimentare teritoriale, evidentiazi
bunele practici i construieste instrumente metodologice puse in slujba colectivititilor locale.

Fermierii/producitorii pot accesa fonduri publice si private. De asemenea, pot genera
propriile resurse.

Articolul L.230-5-1

I. Pani la data de 1 ianuarie 2022, mesele servite in restaurantele colective includ o coti cel
putin egald cu 50% din produsele care indeplinesc una dintre urmatoarele conditii (produsele
mentionate la punctual 2° din prezentul paragraf trebuie si reprezinte o cotd cel putin egala cu
20%):

1° Produse achizitionate care tin cont de costurile datorate particularititilor mediului pe
parcursul ciclului de viati al produsului; )

1° bis Produsele a ciror achizitie s-a bazat pe protectia mediului si aprovizionarea directd de
produse agricole, respectand Codul achizitiilor publice;

2° produsele ce provin din agricultura ecologicd conform Regulamentului (CE) nr. 834/2007
al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologicd si etichetarea produselor
ecologice ;

3° produsele care beneficiaza de inscriptioniri speciale ce impun respectarea unor norme
menite sd promoveze calitatea sau conservarea mediului;

3° bis produse ce provin din comertul echitabil in sensul articolului 60 din Legea nr.2005-882
din 2 august 2005 in favoarea Intreprinderilor mici si mijlocii,

4° produse care beneficiaza de eticheta ecologica,

5° produse ce provin din ferme care au fost supuse celui mai inalt nivel de certificare.

Pina la data ! ianuarie 2024, carnea de vit, porc, oaie, pasidre si produsele pescéresti care
indeplinesc conditiile prevdzute in prezentul paragraf [ trebuie sa reprezinte o cotd cel putin
egald cu 60% din produsele puse la dispozitie, aceastd cotd fiind stabiliti 1a 100% pentru
restaurantele colective administrate de stat, institutiile publice si intreprinderile publice
nationale.

II. Persoanele juridice de drept public mentionate la primul paragraf al prezentului articol se
ocupi si de achizitia de produse in cadrul proiectelor teritoriale alimentare definite la articolul
L. 111-2-2 din prezentul Cod.

Atunci cind se stabileste natura si amploarea nevoii care trebuie satisfacuti in cadrul
unui contract public de furnizare de produse agricole si alimentare, se va fine cont de
conditiile de prospetime, de necesitatea respectirii sezonului $i de nivelul preconizat de
prelucrare a produselor.

1. Un Decret al Consiliului de Stat precizeaza conditiile de aplicare a prezentului
articol, in special:
1° lista semnelor si detaliilor care trebuie luate in considerare pe eticheta unui produs;
2° caracterizarea i evaluarea procedurilor luate in considerare, a costurilor datorate
particularititilor mediului pe parcursul ciclului de viata al produsului;

11



3° nivelul cerintelor de mediu;
4° punerea treptatd in aplicarea prezentului articol s1 procedurile de monitorizare a
implementarii acestuia.

In plus, existi mai multe reglementiri referitoare la circuitele scurte, aplicabile in
special vénzatorilor. Gasim in special ,pachetul de igiend”, cuprinzind mai multe
reglementari europene, aplicabile in toate circumstantele:

- Regulamentul (CE) nr. 178/2002 de stabilire a principiilor generale ale legislatiei
alimentare, de infiintare a Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentard §i de stabilire a
procedurilor referitoare la siguranta produselor alimentare, care defineste in special obligatiile
in materie de raspundere, trasabilitate si proceduri de retragere-rechemare a produselor in caz
de neconformitate;

- Regulamentul (CE) Nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare, stabileste regulile
generale de igiena a produselor alimentare pentru toate produsele alimentare, inclusiv
legumele. In primul rind, cere ca operatorii sa fie inregistrati la autorititile competente. Orice
activitate trebuie declaratd de catre conducatorul acesteia la Directia Departamentala pentru
Coeziune Sociald si Protectia Populatiet (DDPP sau DDCSPP). Producatorul trebuie si se
asigure cd spatiile si echipamentele sale sunt proiectate astfel incit sa evite orice risc de
contaminare a produselor alimentare si trebuie sa dispuna de mijloacele capabile si garanteze
conservarea perfecti a produselor perisabile. Operatorul trebuie si implementeze |.bune
practici de igiend” si trebuie sd stabileascd si sd aplice proceduri care si ii permitd sa
garanteze calitatea produselor. Pentru a face acest lucru, in functie de sectorul in cauza, pot fi
folosite ghiduri de bune practici de igiend;

- Regulamentul (CE) nr. 853/2004 de stabilire a regulilor specifice de igiend pentru produsele
alimentare de origine animala este, la ridndul sdu, aplicabil produselor alimentare de origine
animald, Acesta prezintd conditiile de avizare sanitard aplicabile unititilor care prepari,
prelucreaza sau depoziteazd produse de origine animali.

Cu exceptia derogdrii pentru fermele mici §i sub rezerva indeplinirii anumitor conditit,
producitorii trebuie sa solicite avizul sanitar.

In cazul vanzirii directe (de la producator citre consumator direct), nu este necesara
aprobarea sanitari dar producatorul trebuie depund o declaratie pe proprie rispundere. in
cazul unei vanzari indirecte (de la producitor citre restaurant, cantinid), este necesar avizul
sanitar, Si aici pot fi solicitate derogri in cazul vanzarii in cantititi mici.

Pot exista si reglementari regionale si locale, care s fie luate in considerare de la caz
la caz.

in Franta, notiunea de circuit scurt este folositd pentru a desemna un mod de vénzare
care limitcazd numirul de intermediari. Circuitul scurt poate fi direct dacd nu existd
intermediar Intre producétor i consumator sau indirect dac existd un singur intermediar intre
producitor si consumator: acesta este distribuitorul. Cu toate acestea, in definitia unui circuit
alimentar scurt, nu exista notiune de proximitate fizica/kilometraj.

Existi mai multe tipuri de vanzare in circuitele scurte, care pot viza mai multe tipuri
de alimente: fructe si legume, carne, vin, miere, conserve (carne si legume), paine etc.
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Viénzarea directd presupune livrarea directd a produselor alimentare de la producator
la consumator. Produsele rezultate din cumpérare supuse revanzarii nu pot, asadar, sa faca
parte din aceasta si nici un intermediar nu poate fi tolerat. Poate fi o vanzare la fermi, in
contextul pietelor, targurilor si expozitiilor, sau chiar vénzare prin corespondentd (prin
internet sau prin catalog}.

Vinzirile directe se pot face si in punctele de vinzare colective si magazine de
producitor, unde intr-un punct de vinzare colectiv sunt mai multi fermieri, in conformitate cu
articoful L.611-8 din Codul rural si pescuitul maritim.

Asociatia pentru Intretinerea Agriculturii Taranesti (AMAP) joacd, de asemenea, un
rol important in stabilirea contactului direct intre producitori §i consumatori.

Vinzarea poate fi §i indirectd: productia poate fi vandutd unei firme de catering, restaurant
sau cantina.

Desi observim o dezvoltare a vanzirilor prin intermediul circuitelor scurte, nu exista
nicio obligatie formali de a urma un model de vanziri in acest sistem. Circuitul scurt este, cel
mai adesea, un angajament etic din partea producatorului si/sau al distribuitorului care se
aprovizioneazi de la acest producator.

fn masura in care vanzarea in circuitele scurte nu este o obligatie, nu existi sanctiune
strict vorbind pentru nerespectarea circuitului scurt. Cu toate acestea, atunci cand un
producdtor se angajeazi in vanzari in circuitul scurt, acesta este obligat si respecte
standardele de igiend si comerciale mentionate mai sus si s obtind aprobarea relevant,

fn vederea monitorizirii respectirii acestor standarde de sanitate, in conformitate cu
reglementirile ,,Pachetului Igiend”, au fost create instrumente oficiale de control la nivel
national, in special de citre Directia Generald pentru Alimentatie (DGAL) pentru toate
domeniile sigurantei alimentare, in diferite etape (productie, reccltare, depozitare, spilare
etc.). Aceste instrumente de inspectie au scopul de a armoniza practicile si evaludrile
inspectorilor din Directiile Departamentale de Coeziune Sociald si Protectia Populatiei si
Directiile Agriculturd, Alimentatie si Silviculturd (DAAF) la nivel national. Rezultatele
acestor  verificiri sunt facute  publice si  accesibile  pe  platforma
(https://www.aim-confiance gouv.fr).

Nerespectarea regulilor acestui ,,Pachet de igiend” poate duce s$i la sanctiuni
administrative, De exemplu, in productia de plante cu destinatie alimentard, detinerea unui
registru fitosanitar este obligatorie din anul 2006 (absenta se pedepseste cu amendi clasa a
III-a (450 euro) din 5 ianuarie 2012 (paragraful 1° al articolului R.257-3:” Producétorul
inregistreaza toate tratamentele fitosanitare aplicate culturii, precum §i orice eveniment care
poate afecta garantiile mentionate anterior)”.

Textele mizeazi insd si pe responsabilitatea producitorilor, care, in caz de indoiald cu
privire la calitatea productiei lor, trebuic si informeze autorititile sau chiar si-si retragi
produsele de pe piata.

Sectiunea 6 Misuri de implementare
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I. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente
Proiectul de act normativ se va pune in aplicare de Ministerul Agriculturii si

Dezvoltarii Rurale. Verificarea si controlul respectérii procesului de achizitie a produselor
alimentare, provenite din lantul scurt de aprovizionare, se efectueazi de citre Autoritatea
Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor si directiile de sanitate publica.

in numele initiatorilor,
Cilin-Gheorghe Maties
Senator

rd
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